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VISTO: El Informe N° 663 -2018/GOB-REG.HVCA/ST-PAD/mamch con Reg.
Doc. N° 983941 y Reg. Exp. N° 749610; Expediente Administradvo  N°  381-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Artcelo 191° de la Coastitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N® 27680 — Ley de Reforma Ceasttucional, del Capimlo XIV, del Tirulo IV, sobre
Descentralizacidn, concordante con el Artculo 31° de la Ley N® 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orginica de Gobiemos Regionales y el Artenlo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constiruciéa Politica del
Pestl, respecto de los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su comperencia;

Que, mediante Informe N° 382-2013/GOB.REG-HVCA/CEPAD de fecha de 06 de
noviembre de 2013, la Comisidn Especial de Procedimicntos Adminiswativos Disciplinarios pone de
conocimiento al Titular de la Entidad con fecha de ruub:do por Ia Presxdenc:a Regmnal el 08 de
noviembre de 2013, l&\pcutﬂ de “Presustas faltas ai rutivas sobre negligensda en el proyedta: Mejoramiznts de

fivo de fa Instinecion Edu 2 del Nivel secndarsy Pels et del Anexo de }m..z.w..f.z- Hiranda -
2", para la determinacién dc 1L:13uﬂﬂalhmuu

Que, en el presente caso se tene que, mediante el Informe N° 125-
2012/GOB.REG.HVCA/GRI de fecha 17 de febrero de 2012 el Gerente Regional de Infraestructura
requiere informacida a la Sub Gerencia de Obras sobre el pago indebido a través de la planilla en el mes de
diciembre de 2011 a personas que no laboraron en dicho periodo de la Obra: “Mejoramiento de Servicio
Educativo de la Institucién Educatva del Nivel secundario Pedro Paulet del Anexo de Yanaccollpa disuito
de Huando-Huancavelica”, por lo que con fecha 03 de enero de 2012 se levantd un acta de reunidn entre las
autoridades, comuneros en general y el Residente de Obra, donde el Residente de la Obra se comprometid a
realizar la devolucidn del pago de planillas fantasma que g géncro, caso contrario de no efectuar el deposito, la
comunidad procederia a denunciar ante las instancias superiores; respecto de lo mencionado estarfan
involucrados los sefores, Arq. Cesar Erasmo Melgar Merino en su condicién de Supervisor de Obra:
Mejoramiento de Servicio Educatvo de la Instmcidn Edncativa del Nivel secundario Pedro Paulet del
Anexo de Yanaccollpa, en el momento de la comisidn de los hechos, Ing. Edgar Anibal Cabrera
Benavides en su condicion de Residente de Obra de la Obra: Mejoramiento de Servicio Educativo de la
Instimcidn Educativa del Nivel secundanio Pedro Pavlet del Anexo de Yanaccollpa, en el momento de la
comisidn de los hechos, Ing. Consuelo Cdrdenas Sullearay en su condicién de Sub gerente de Obras del
Gobierno Regional de Humm\ elica, en el momento de la comisiom de los hechos;

Que, mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 04 de julio del 2013,
en el Diario Oficial “El Peruano”, se aprobd un nuevo résimcn del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado v aquellas que se encuentran encargadas de su gestidn,
al respecto la Undécima Disposicién Complunenmnn Transitora del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM -
Reglamento de la Ley del Servicio Civil, seriala que el dwlo comespondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entra en vigencia a los (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin
que las entdades se adecuen internamente al procedimicuro; asimismo el literal ¢) de la Segunda
Diqpo':icién Co'nplcmeutaxfﬂ Final dcl Cirﬂdo Re"‘.‘-mcnm scﬁ. a El hbro 1 del presente Reginnmto

:uble régimen disciplinario de la Ley \° .JUU'Ja, asi como 1'1: dL su Peb 1mento General (pre\ istos en el
£ libro 1, Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de sciiembre del 2014, lo cual es de aplicacién
comun a todos los regimenes laborales por entidades (D.L. 276, D.L. 728 y D.L. 1057); concordante con el
punto 4.1 de la Directiva N® 02- 20]3 SERVIR/GPGSC, que seiala lo siguiente: “La preserte Directiva
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SERVIR/GPGSC, en su primera Disposicidn Complcmcnt-nrin Transitoria, sobre las Comisicnes de
Procedimientos _—kdminictmtivos Disciplinarios, sefiala lo siguiente: "'Lf'.r Copisiones de Procedimicutos
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Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Penal N° 001-2016
SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre del 2016 en ¢l Diario Oficial el Peruano, ha establecido como
precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte
considerativa de la misma, relativos a la pw:ulpcién ea ¢l marco de la Ley dul Servicio Civil, doade ha
antiva v, por ende, para efectos del régimen
lerada como una regla sustantiva

establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sust
disciplinario y procedimiento sancionador debe de ser consi
Que, el Informe Técnico N° (034-2017-SERVIR/GPGSC, de fecha 20 de enero del
2017, emiddo por la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado en
il 3. T De‘ acgnds gl prevrgl 27 del precedente de obeerpaneia eblicatoria def
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Que, asimismo ¢l Tribunal del Servicio Civil, mediante Resolucién de Sala Plena N°
003-2010-SERVIR/TSC acordé establecer como precedentes administrativos de observancia obligatoria
los fundamentos juridicos: “Fundamento 10. El principio de inmediatez consttuye un limite en el gjercicio
de la facultad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de las
obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El Fundamento 21. Pese a que el principio de inmediatez de
relaciones juridicas tipicamente correspondientes al régimen hboral de la acuvidad privada, consttuye
también una pauta orientadora para el ¢jercicio de I potestad disciplinaria del Estado sobre los servidores y
\ funcionarios publicos sujetos al régimen de la carrera adminisurativa. En efecto, aun cuando la relacién
'juridica existente en este régimen es de naturaleza estarutaria, es necesario que las prerrogativas del Estado-
Empleador se equilibren frente a los scrvidores y funcionarios piblicos, cuando menos, con la diligencia de
un gjercicio diligente de los poderes de sancién conferidos por l. legislacién vigente y dentro de los plazos
previstos en las normas del régimen de la carrera administradva”, “23. A la luz de los criterios expuestos, la
inmediatez se inserta como una pauta que informa a los procesos disciplinarios seguidos a los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad prjﬁdn 7 a los servidores y funcionarios bajo el régimen de la
carrera administrativa, que se plasma en los siguientes criterios: (i) El inicio de los procesos disciplinarios tan
pronto la entidad tenga conocimiento de la falta y con Ia oportunidad necesaria para garantizar el respeto de
los derechos y garantia del debido procedimiento administrativo v la eficacia de la potestad inquisitiva de la
Administracidn para conocer los hechos que motivan la investigacion, (1) El ejercicio diligente de las
potestades otorgadas a los drganos de gestida de personal o a las comisiones permanentes de acuerdo a la
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gravedad de la falta. (iif) El cumplimienro estricto de 1o~. plazos maximos de duracidn del proceso
dlSClPhﬂul’lO que corresponde a cada régimen laboral y, ante su existencia, la adecuacién de sus pasos a los
términos cstrictamente necesazios para cuwpl,l su finalidad. Fn) La inclusidn en I motivacidn de los actos

administrativos de las razones que cansaron la demora en ln tramitacién de los procedimientos que les
dicron origen, en caso de haberse producido tzles dilaciones. (v) La comunicacicn y procesamiento de las
dilaciones injustificadas  a los &rganos  insttucionales ca.-11L~t_o'1u1L11tc= para  que determinen
responsabilidades y apliquen las sanciones a que hubicre lugar. (vi) La adopeidn de acciones tendientes a que
los procesos disciplinarios sean ventlidos con celeridad, oportunidad y eficacia™;

Que, cabe mencicurr que los motives 1égicos que sirven d furndamento al instituro de la
prescripcién administrativa no son diversos de la plucnpcmn en general Por lo ranto suelen converger en
la mouvacién de la declaracidn de ln prescripcidn, razones de ;egundad juridica representada por la
necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones expectantes de posible sancidn, asi como
razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa larzo tempo sin efectuar la apertura, en bueaa
medida, el tiempo modifica circunstancias concurrentes y des.parcce la adecuacidin entre el hecho, aperrura
v por consiguiente la sancién principal. Entonces la consecuencia de prescripeidn es tornar incompetente en
razén del tiempo al 6rgano sancionador para abrir o proseguir con ¢l procedimiento sancionador.

Que, en ese sentido, siendo el plazo de prescripeidn una regla sustantva y habiendo
ocurrido los hechos antes de la vigencia de la Ley N® 30057-Ley del Servicio Civil, corresponde la
aplicacién como regla sustantiva ¢l plazo de prescripcién pl’c\‘isto en el Articulo 173° del Reglamento
del Decreto Legi‘hm' o N° 276, aprobado por Decreto Supremo N7 003-90-PCM, el cual establece que, “El
proceso administratvo disciplinario debera iniciarse en un plvo no mayor de afo (01) contado a pardr del
momento en que la autoridad competente tenga conocimicnto de la comisién de la falta d1~c1p]m.«ria bajo la
responsabilidad de la citada auto1w,;-.1, En caso contrario se declara prescrita ih accidn sin perjuicio del
proceso civil o penal a que hubiere lugar”, por su parte el articulo 167° de la mixina norma asigna al titular
de la entidad o del funcionario que tenga la autoridad delegada para ral efecto la ¢misidn de la resolucion de
instauracidn de proceso administranvo disciplinario; la cml debe ser nouficada al interesado o publicada en
el Diario Oficial dentro de las setenra y dos (:2} horas ~3m.hmu a Ia fecha do su expedicidn, asimismo
dicho inicio de PAD, delerd ser notifiids para gue torga eff S w o estabilcido en [z Ley N°
27444, e el arifzilo 16° Eficacia de] acto :zdmmzsrmm 0, 16.1 ] acto admini-trativo es eficaz a partir
de gue la notificacion legalmente realizada produce sus efectas, conforme a lo dispuesto en el
presente capitulo, concordante con la Direcuva N° (02-2013-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciphnario v
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en su numcral 153°%, EL INICIO DE
PAD, 151 EI _PAD se inicia con la notificacidn al servidor o ex servidor chi 1/ documem‘a que
contiene la imputacidn de cargos o inicio de PAD enitida por el Organo Instructor. ..

ek ol

Que, al respecto debe precisarse que =i bicn ¢l Decreto Legislativo N° 276 y su

Reglamento ha sefizlado el plazo que tiene Ja autoridad compeiente de la ennlad empleadora, desde el
momento que conoce los hechos, para iniciar el proceso adminisirativo disciplinario; en estricta aplicacién
de los principios de celeridad e impul.~u de oficio dispucsto rla Ley 1\° 7#447. v conformealo cLap esto
por el Tribunal donde se ha determinado que el plzo ﬂpl ‘1 que tiene la ‘wtorld id competente par
instaurar procedimiento administrative desde el momento que ticne conocimiento de la comisién de la F’lll”l

disciplinaria, es decir, un (O1)ado.

Que, en el presente caso, se tiene que ¢l Presidente Regional de la entidad tomo
conocimiento de los hechos ¢l 07 de noviembre de 20 3, medi ate Informe N° 3R82-
2013/GOB.REG.HVCA/CEPAD de¢ fecha 06 de noviembre de 2013, fecha en 11 cuzl ademis recomendd
en su proveido derivar a la CEP- iD 1‘ ra su atencién segln noras v atribucion s, sin embargo revisado el

xpediente administrauvo, /6 s¢ 4.7 el i PAD, dehid, ade, porlo quela
p;cs ente invesugacién no se ha il se que hasm la fecha el Expediente
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Administrativo N° 381-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con la apertura del procedimiento
administratvo disciplinario, a la fecha ha excedido ¢l afio previsto en el arteulo 175° del Reglamento del
Decmto Legislativo N°® 276, plaze g segitn far prowudaniontss dof Tribunal dol Servir se aplica impoer el plago de

Que, lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreviar de forma flustradva en

el sigutente cuadro:

Conocimiento de los hechos que constituyen

presuntas faltas .

Ll 07 de noviembre de 2013 Ia aoaded compoiente | El 08 de noviembre de 2014 opera
conoce la falm a2 wavds de Il N®  382- | (Arr. 173 ¢l Re

2013 /GOBREG.HVCA/CIPAD.

Opera la preseripeidn

cnio del Deercio |

Que, estando a la formalidad prevista para la emisida dol acto administrativo que
declara la prescripeidn, establecida pf)uuuu“mnt.;hnuue en 1 Direciva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, dcl
“Régimen Disciplinario y Procedimicnto Sancionador de la Ley N® 30057, Lev del Servicio Civil, es de
aplicacion el procedimiento estab lu.xd() en el numeral 3 dLI articulo 97° dd Rtglﬂmemo Ceneml el ezl

oot Sl

dispone gue la presoriboidn serd de el fitnlar de fa e 1 de oficio 9 g pedi's de parte, sin b de Ja
responsabili Aad adminisirativa corresbond 2, comords.ntc con el numeral 10° de Ia referida Du:ecm.a sefiala “De
Stvativa de Ja entidad

torid .l a tifdad

aciterdp oot [ p ea by p

declarar [a pre u.:':rr-j'f.t de o7

Que, en la presente investigacidn ha c,pcr‘-do la prescripeidn el plazo para el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario, en consecuencia se debe declarar de «ficio la preseripcidn de la
accidén administrativa contra los seiores, Arq. Cesar Erasmo Melgar Merino en su condicidn de
Supervisor de Obra: Mejoramiento de Servicio Educaiivo de Ia Insttncién Educativa del Nivel secundario
Pedro Paulet del Anexo de Yanacce llp'\ cn el momento de Ia comisidn de los hechos, Ing. Edgar Anibal
Cabrera Benavides en su condicidn de Residente de Obra de la Obra: Mejoramiento de Servicio
Educativo de la Instimcién Educztva del Nivel secundario Pedro Paulet del Anexo de Yanaccollpa, en el
momento de la comisién de los hechos, Ing. Consuelo Cirdenas Sullcaray en su conchcmu de Sub
gerente de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica, en el mumento de ln comisidn de los hechos y
consecuentemente se proceda con ¢l archivamiento correspondiente del presente caso;

Que, asimismo debemos sedalar que para ¢l Sistema Administraovo de Gesuda de
Recursos Humanos el dtular de la entdad es la méxima auroridad administrativi de la misma, de acuerdo
con lo dispuesto en el literal j) articulo I\ del Tirulo PLC}.LIL‘H ar del Reglamento General de la Ley N® 30057
que dispone “Para gftctos m[S.f.u i Administrative de Gestidw de R Hirzanas, s entiende gue ke Titular de la
Enté MJ er la mdrima asza;”f.t drinicirativa de nna entida "; ......... v B cavo de fos Golrwos Regionales y Loca

i il y el Gerante NMunicipal, respectivamente

fraes c/C te General Cr biersn Regfanil'y
,l‘.nd es ¢l Gerente Gener:l Regional del Gobierno

‘wa antoridad ad,
cfecto a ello, en el presente caso cl utulnr de la en

Regional de Huancavelica;

Estando 2 lo recomendado por la Secrciaria Téenica del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Gobierno Regional de Huancavelica;

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracidn, Of.cina Regional de Asesoria
Juridica y la Secretaria General;

En uso de las awribucicnes conferidas Constirucidon Politica del Peru, Ley N°

7783: Ley de Bases de la Descentralizacidn, Ley N° 27867

modificado por la Ley N° 27902, la Ley N° 30305 v la
2011/GOB.REG-HVCA/PR;

-51 sica de los Gobiernos Regionales,

tesolucidon Ejecutva Regional N° 307-
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SE RESUELVL:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la accidn
administratva disciplinaria, contra los seiores, ARQ. CESAR ERASMO MELGAR MERINO en su
condicidén de Supervisor de Obra: Mejoramiento de Servicio Educativo de la Instrucién Educativa del Nivel
secundario Pedro Paulet del Anexo de Yanaccollpa, en el momento de 1a comisién de los hechos, ING.
EDGAR ANIBAL CABRERA BENAVIDES ea su condicidn de Residente de Obra de la QObra:
Mejoramiento de Servicio Educativo de la Instdmcién Educativa del Nivel secundario Pedro Paulet del
Anexo de Yanaccollpa, en el momento de la comisién de los hechos, ING. CONSUELO CARDENAS
VAN\SULLCARAY en su condicidn de Sub gerente de Obras del Gobmwo Regio:al de Huancavelica, en el
d6. JEimomento de la comisién de los hechos; en consecuencia, ARCHIVESE el Expm,ehte .-\dmmisuam o N°
5381-2016/GOB.REG-HVCA/STPAD.

ARTICULO 2".- PONER en conocimicnto a la Oficina de Gestidn de Recursos

Humanos, para que disponga a la Secretaria Téenica del Procedimicnto Adminisirativo Sancionador, el

\ inicio de las investigaciones lmum_*xu a los Niembros de la Comisién Especial de Procesos

< Adm.nwuam 0s Dmaphranos \/o "cCLLt i Tc_cmco quc se encontraban designados desde la fecha 07 de

spronsables, para determinar

las causas juqt_.ﬁﬂ.antcs que originarun 1'1 pérdida de ].Lt‘ i d del Lv* o, con la finalidad de determinar la
existencia o no de Lewpons:bd_ dad administratva.

ARTICULOQ 3".- PONER en conocimicnto a la Procuraduria Piblica Regional del
Gobierno Regional de Huancavelica para el inicio de acciones legales que corresponda, respecto de las
rregularidades cometidas por los fincionarios y o servidores respecto 2l pago de obreros fantasmas en la
planilla de jornales del mes de diciembre de 2011 de la Obra: Mejoramiento de Servicio Educativo de la
Institucién Educativa del Nivel secundario Pedro Paulet del Anexo de Yanaccollpa - Huarndo -
Huancavelica, generando perjuicio cconémico a la Enudad.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presenre Resolucidn a los (rganos competentes del
Gobierno Regional de Huancavelica, Secreraria Téenica del Procedimiento Administrativo Sancionador e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESLE Y ARCHIVESE,
GOBIERNO REGIONAL

HU AVELICA

Arq. Rebeca Astete Ldpez
GERENTE GENERAL REGIONA|
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